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RESUMO

Apresentamos um estudo de caso de controvérsias sobre recursos naturais,
Condominio Morro de Chapéu X MBR / VALE, na regido metropolitana de Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerias. Iniciou em 1993 com projec¢ao de vida das minas
de minério de ferro até 2024. Em 2004 o caso foi reestudado com detalhe e
patrocinio do BID. Em 2008 foi reconstituido em monografia da UFMG e
acrescentamos informacfes de 2012 e 2015. Um exemplo de pericia € um laudo
sobre 0 uso da &gua, inicio das controvérsias. As partes concordam que a mediacao
foi 0 melhor método adotado.

Os recursos naturais podem ser quantificaveis e distribuidos visando melhor
aproveitamento na sociedade. Os principais recursos para a vida humana sao o ar
(oxigénio), agua, minerais e terreno (superficie e subsolo). A mediacdo é um dos
melhores métodos para resolver questfes de recursos naturais. Permite identificar
as partes envolvidas, eleger representantes com legitimidade e em condi¢cdes de
negociar as melhores alternativas em prazos mais curtos que os demais métodos. A
mediacdo, agora Lei n° 13.140 de 26/06/2015, é um meio de solucdo de
controvérsias entre particulares e de autocomposi¢cdo de conflitos no ambito da
administracdo publica. O novo cédigo de processo civil prioriza técnicas de solucdo
consensual de conflitos.

PALAVRAS-CHAVE: Recursos Naturais, Mediacdo e Pericia, Protecao
Ambiental, Controvérsias Ambientais, Mineracdo e Comunidades.

MEDIACAO

Condominio Morro do Chapéu e MBR — Mineracdes Brasileiras Reunidas

Constituiu um Processo de Mediacdo ou de Facilitacdo de Didlogos como método
pacifico de resolucéo de conflitos. Este dialogo foi objeto de estudo detalhado em
2004 para o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), elaborado por Tania
Almeida, e divulgado internacionalmente como um caso de sucesso -
www.mediadoresenred.org.ar, em Aportes Investigativos Caso Minas Gerais (Brasil).
O caso pressupde que a analise de casos particulares de Resolugcdo Alternativa de
Disputa constitui um método para identificar e sistematizar um conjunto de boas
praticas, objetivando aplica-las a outros casos similares. Essas boas praticas ainda
devem tornar possivel a participacdo dos envolvidos diretos na situagao.

O Caso comecgou com uma divergéncia relacionada a agua ocorrida entre o
Condominio e a MBR. O trabalho de campo, iniciado com entrevistas, mostrou a
existéncia de um cenario amplo e de multiplas questdes.



www.geoconomica.com.br
http://www.mediadoresenred.org.ar/

O plano de trabalho utilizado em Aportes Investigativos Caso Minas Gerais
(Brasil) foi constituido pelas seguintes etapas:

1. Mapeamento e analise do conflito - Atividade: catalogacdo de
documentos disponiveis e aplicacdo de entrevistas semi-estruturada
(necessidade da narrativa livre e da dirigida) com envolvidos e terceiros
chaves no processo.

2. ldentificacdo dos instrumentos utilizados - Atividade: desenho do
processo de didlogo através da leitura retrospectiva, consulta de
documentos e triangulacao (contraste dos dados de diferentes fontes).

3. Reconhecimento do nivel de satisfagdo - Atividade: analise do grau de
satisfacdo, empregando questionarios especificos, entrevistas de follow
up e acompanhamento dos acordos feitos.

4. Contribuicdo para a mudanca comportamental - Atividade: difundir as
informacdes por meio dos relatorios.

Inicio

As controvérsias iniciaram de forma efetiva em 1993. Estavam como
envolvidos diretos o Condominio Morro do Chapéu e as empresas mineradoras
MIPRISA e MBR. Houve ainda a participacdo do Ministério Publico, do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM) e da Fundacédo Estadual do Meio Ambiente
(FEAM). O conflito alcangou um acordo em maio de 1996 com a formalizagdo de um
texto elaborado através do dialogo. Em 2004, ambas as partes admitiram que este
entendimento foi a melhor alternativa ao invés da via judicial.

Cenario

O desentendimento teve seu inicio apds a decisdao da mineradora MBR, no
ano de 1993, de ampliar as areas de exploracdo da Mina do Tamandua e da Mina
Capitdo do Mato localizadas ambas nas proximidades do Condominio Morro do
Chapéu.

Na Figura 1 sdo ilustrados os limites atuais da Mina do Tamandud, da Mina
Capitdo do Mato, do Condominio e do campo de golfe (propriedade do Condominio)
com suas respectivas areas, na regiao metropolitana de Belo Horizonte, MG.



Figura 1: Mapa atual da regido do estudo de caso (areas em hectares 1ha = 10.000m?)
FONTE: Google Earth (2015)




A Comunidade do Morro do Chapéu receou que 0s impactos ambientais
provocados pela atividade mineraria pudessem desvalorizar a regido. O Condominio
apresentou queixa a FEAM e a COPAM por ruidos, detonacdes e falta d’agua na
época de seca - meses de junho a agosto.

Mapa

Na Figura 1 é esquematizado o mapa da controvérsia, desde o inicio em 1993
até um acordo em maio de 1996.
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Figura 2: Esquema das controvérsias
FONTE: Tania Almeida BID (2004) - modificado



O Acordo de 1996

Observou-se em 2004 que quase dez anos apos o acordo ter sido firmado, o
dialogo entre as partes continuava operante. Casos similares podem levar anos para
serem resolvidos por via judicial. O litigio € o cenario mais desgastantes para 0s
envolvidos e ainda mais desfavoravel para a resolucao de questdes ambientais, pois
estas precisam de solucdes rapidas.

O didlogo entre as partes resultou em responsabilidades da empresa
mineradora para a mitigacao dos seus impactos. A MBR se comprometeu a elaborar
projetos especificos referentes ao impacto visual, sonoro e sobre as aguas, controlar
poeiras, proteger o patrimoénio, resgatar as areas degradadas, monitorar seus
projetos e destinar &rea recuperada ao campo de golfe. Estes e outros
compromissos foram formalizados com a celebracdo do acordo entre a MBR e 0
Condominio Morro do Chapéu em 30 de maio de 1996. O prazo de execucdo das
acOes seria até 1999.

O acordo recebeu o titulo de Compromisso de Reabilitacdo Ambiental,
Realizacdo de Obras, Compensac¢Oes Patrimoniais e Outros Ajustes — MBR e
Comunidade de Vizinhos do Morro do Chapéu — Maio de 1996. As principais sec¢des
contempladas foram:

|. Disposi¢gbes Gerais

[I. Dos Impactos Ambientais

dos impactos visuais

dos impactos na qualidade e na quantidade de agua

dos impactos causados por poeira

dos impactos motivados por detonaces

dos impactos sonoros causados por niveis de ruido

. dos taludes e deslizamentos

lll. Dos Procedimentos que Devem ser Observados nas Operacdes de
Mina e Transporte

IV. Da Segurancga Fisica e Patrimonial

V. Da Suspensdo Definitiva das Atividades de Extracdo e Exploracao
Minerais das Empresa EXTRATIVA e MIPRISA na Regiéao

VI. Das Compensacdes Patrimoniais

1. recuperacdo de areas degradadas

2. transferéncia das areas aterradas

3. transferéncia de outros areas ao Morro do Chapéu

4. construcao de nova rodovia de acesso a propriedade

5. construcao de guaritas na portaria
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9

ouhwnE

relocamento da rodovia para a empresa Integral Mineragéao
implantacédo de vegetacao nas propriedades
obras de seguranca
. pogos artesianos

10. rede de distribuicdo de agua potavel

11. rede de esgotos e plantas de tratamento de aguas residuarias.

12. troca da portaria

13. construcéo de escola

Especificamente sobre as aguas, acordou-se que a MBR seria responsavel

pelo fornecimento de agua para o Morro do Chapéu, no tocante a construcdo e
operacdo de pocos. A empresa comprometeu-se ainda oferecer a agua proveniente
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do rebaixamento do nivel d"agua em torno das minas para a irrigacdo do campo de
golfe.

Apéds o Acordo

O estudo apontou que o acordo gerou resultados positivos. ApOs sua
celebracéo, foi possivel observar alguns pontos:

e O processo de dialogo entre empreendimento minerario e comunidade
sem direta intervencdo de 6rgdos ambientais e juridicos;

¢ As partes envolvidas desenvolveram suas metas e interesses;

e Apoio formal ao processo de criacédo da Area de Protecdo Ambiental da
Regido Sul de Belo Horizonte;

e Valorizacdo dos terrenos do condominio.

Como o plano de cava das minas do Tamandué e Capitdo do Mato ainda se
estende até meados de 2024, é necessario que a convivéncia entre os moradores
do Morro do Chapéu e as empresas mineradoras seja sustentavel e de aceite
reciproco. A mineracao, atividade de grande importancia para o mundo atual, produz
riquezas e divisas com as exportacdes. H4 uma lembranca histérica desde o Brasil
Colbnia que mantém na memoéria o alvo de exploracdo dos recursos minerais, 0
roubo e a usurpacao. O estudo retratou a Mediacdo como uma saudavel e produtiva
estratégia e apontou que para as atividades minerarias dos proximos anos €
indispensavel o didlogo entre as partes se conserve feértil.

O Ano de 2008

Em 2008, ATENIENSE (2008) relacionou alguns pontos que merecem
apreciacao:

e Existéncia reclamacdes de impacto sonoro e de poeiras;

¢ Introducédo incompleta das barreiras vegetais;

e MBR comprou 10 lotes de moradores que faziam fronteira com a Mina
do Tamandua;

¢ Monitoramento da qualidade da agua fornecida é feita pela Comissao
de Defesa Ambiental;

e Troca da rede de esgoto por fossas sépticas com filtro anaerdbico e
sumidouro;

e Onde néo era possivel a infiltracdo pelo solo das aguas residuarias, foi
construida rede que dirige o esgotamento para valas de infiltracdo da
Mina Capitdo do Mato.

O diélogo realizado desde 1993 contribuiu para o avanco da politica ambiental
do Estado de Minas Gerais. A legislacdo da época era precaria para auxilio de
negociacbes e diadlogos. Entretanto, observa-se a multiplicagdo da legislagédo
ambiental apds o acordo em 1996 com a criacdo de diversas Leis e Decretos
Federais, Leis Estaduais, Resolu¢bes do CONAMA e Normas da ABNT.



O Ano de 2012

No ano de 2012, a Associacdo dos Condominios Horizontais (ACH),
representante do Condominio Morro do Chapéu, da Associacdo dos proprietarios de
Pasargada, do Condominio Lagoa do Migueldo, do Condominio Jardim Monte
Verde, da Associacdo dos Moradores do Vale do Sol e da Associagdo Comunitaria
de Sdo Sebastifio das Aguas Claras, todos em torno das minas do Tamandua e
Capitdo do Mato, encaminhou um documento ao Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais. As Associacfes e os Condominios envolvidos procuravam melhor
entender as implicagdes do Projeto de Expansdo do Complexo Vargem Grande, o
qual engloba as minas do Tamandu& e Capitdo do Mato, da empresa Vale/MBR. E
por isso, estavam realizando reunides e mantendo conversagbes com a empresa.

De acordo com este documento, em uma reunido ocorrida em Junho de 2012,
o representante da Vale solicitou que fosse apresentado formalmente as demandas
entendidas pela ACH que fosse de responsabilidade da empresa, como
compensacao aos incobmodos e impactos provocados a estas comunidades. ACH
expbs no documento que as operacfes nas minas provocavam varias adversidades
aos moradores da regido e ao meio ambiente. Alegou também que condicionantes
outrora parte do projeto de licenciamento, ndo estavam sendo cumpridas.

Assim, na busca da manutencédo das boas relagfes entre as comunidades e a
mineradora, aspirando a minimizacdo de problemas causados ao ambiente e a
populacdo local, as Associacbes e os Condominios apresentaram as demandas
requeridas dividas em trés grupos:

A — Acgles necessarias para mitigar as interferéncias e possiveis
problemas de reducdo de qualidade de vida e do ambiente, em
decorréncia do projeto de expansao do Complexo Vargem Grande;

B — Medidas que venham a compensar os problemas, no sentido de
reequilibrar 0 meio soécio-ambiental em decorréncia das
interferéncias diretas e indiretas da atividade mineraria na regiao;

C — AcbOes decorrentes de passivos anteriores e/ou demandas néo
atendidas, a despeito de passivos da empresa nas comunidades e
no meio natural.

O texto ainda declarou o direito de qualquer Associado ou Condominio
apresentar sua demanda individual.

O Ano de 2015

Os autores deste trabalho realizaram uma inspe¢édo em 25 de julho de 2015
no Condominio e na Mina do Tamandua. O Morro do Chapéu € composto por 450
conddéminos.
Na Figura 4 e 5 € demonstrada a Mina do Tamandud atualmente.



Figura 3: Divisa da Mina Capitdo do Mato com o campo de golfe
FONTE: Geoconbmica

P do Ta hje — cava, pilha de estéril e barragem de rejeito
FONTE: Geocondmica

Figura 4:



Figura 5: Situagéo atual da cava da Mina do Tamandua
FONTE: Geocondmica

Foi observado ruidos de equipamentos em pontos de divisa. Os moradores e
funcionarios contratados, revelaram que ndo h& queixa de falta d’agua no
Condominio para o consumo humano. Um funcionario declarou que, no momento
atual a necessidade de rega do campo de golfe € em torno de 700m3/dia.

Na Figura 6 ¢ ilustrada uma area doada pela MBR ao Condominio destinada
a ampliacdo do campo de golfe. O campo de golfe expandiu de 9 para 18 buracos.

Figura 6: Ampliacdo do campo de golfe
FONTE: Geocondmica

Cronologia

A Figura 7 representa o quadro panoramico e cronoldgico das controvérsias
em andlise. O quadro foi dividido em duas partes: (a) periodo de 1993 a 2004 —
Fonte: BID e (b) periodo de 2008 a 2015 — Fonte: referéncias analisadas diversas.
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Figura 7: (a) Histérico das controvérsias — 1993 a 2004

FONTE: BID (2004) - modificado




2008 | | 2012 | | 2015
ASSOCIAGAO DOS
ATENIENSE (2008) CONDOMINIOS INSPEGAO DE CAMPO
HORIZONTAIS

Pontos que merecem apreciacao:

- Existéncia de reclamagdes de impacto sonoro e de
poeiras

- Introducdo incompleta de barreiras vegetais

- MBR compra 10 lotes de moradores que faziam
fronteira coma Mina do Tamandua

- A agua obtida do rebaixamento do nivel d'agua
consegue abastecer toda a Comunidade

- Monitoramento da qualidade da agua fornecida
pela Comissao de Defesa Ambiental

- Troca da rede de esgoto por fossas sépticas com
filtro anaerdbico e sumidouro

- Onde ndo era possivel a infiltracdo no solo das
aguas residuarias, foi construida rede que dirige o
esgotamento para valas de infiltragdo da Mina
Capitdo do Mato.

Projeto de Expansao do
Complexo Vargem
Grande

Complexo Vargem Grande
engloba Mina do Tamandua e
Mina Capitdo do Mato

O documento entregue ao
Ministério Publico descreve as
demandas entendidas pelo
moradores da regidao que sao
de responsabilidade da
mineradora Vale

)\ ag

MII\!ISTI'ERIO
PUBLICO

Das conversas informais realizadas e
observagdes pessoais feitas, constatou-
se que:

- ruidos de equipamentos nas areas
de divisa

- ndo foi identificado queixa de falta
d'agua no Condominio para o consumo
humano

- necessidade de rega do campo de
golfe no momento atual é emtorno de
700m3/dia

Figura 8: (b) Historico das controvérsias — 2008 a 2015
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LAUDO PERICIAL

Cenaério

Em 1994, o Condominio alegou que a falta de agua no condominio em
periodos de seca era responsabilidade da MIPRISA. Esta empresa possuia uma
mina ao lado do campo de golfe, ou seja, entre o0 Condominio e a MBR. A MIPRISA
possuia um poco em cota topografica inferior aos pogos que abastecem o
Condominio e com grande vazao (acima de 100m3/h). Em resposta a reivindicacao
dos vizinhos, a MIPRISA contratou um laudo pericial para averiguar a questao.

Levantamento de Campo

O levantamento efetuado em 1994 consistiu em realizar estudos geoldgicos e
hidrogeoldgicos. O mapa geolégico mostrou que a area em questao, Condominio
Morro do Chapéu e as duas minas, esta localizada sobre a formacédo geoldgica
Itabirito Caué. A analise do corte geoldgico indicou um aquifero de grande extensao,
tanto em area quanto em profundidade.

A érea foi delimitada e foram encontrados seis pocos:

o Trés pocos pertencentes ao Condominio Morro do Chapéu com
profundidade de 90 a 120m e didmetro de 67;

o 1 poco, objeto da questéo, perfurado pela MIPRISA com profundidade
de 120m e didmetro de 87

o Dois pogos profundos da MBR dentro da Mina do Tamandua.

A secdo topografica com a localizacdo dos pocos foi ilustrada na Figura 9.
Observa-se que o Nivel Estéatico (NE) de todos os pocos foi medido. Verificou-se que
0S pocos de cota mais alta, de propriedade da comunidade, ndo sofrem influéncia
dos pocos de cota inferior.

Foram contratados testes de vazdo e bombeamento. No estudo de vazéo
€ necessario considerar dois estagios:
1. Nivel estatico — Quando estd em repouso, ou seja, quando ndo ha
bombeamento por 12 ou 24 horas;
2. Nivel dindmico — Quando ha bombeamento.
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Figura 9: Corte da Secéo Topografica com a localiza¢do dos pocos encontrados
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E possivel notar, com a andlise da Figura 10, que na auséncia de
bombeamento existe um nivel d’agua (a). Entretanto, ao induzir a saida da agua, o
Nivel Dindmico (ND) é caracterizado pelo rebaixamento do nivel d’agua, formando
um cone de depresséo (b).

Figura 10: (a) — Nivel Estético: em repouso; (b) — Nivel Dindmico: com
bombeamento
FONTE: Acervo Técnico do Autor

Executou-se entédo, testes de bombeamento para medir o ND dos pocos
objeto de estudo. O bombeamento foi efetuado no poco aberto pela MIPRISA.
Mediu-se o nivel d’agua nos pog¢os de controle, ou seja, os trés pogos que
abastecem o Condominio Morro do Chapéu. Foi constatado que nos momentos da
realizacdo do teste, o nivel d’agua n&o se alterava nos pogos controle. Atestou-se
assim, a percepcdo de gue neste caso, 0S pocos de cota mais alta ndo sofrem
interferéncia do pogo da mineradora. Ressalta-se que o teste foi realizado na
presenca de representantes de ambas as partes envolvidas.

Conclui-se entdo, que a falta de agua ndo era de responsabilidade da
MIPRISA.

Em posse dessa concluséo, foi retomado um estudo feito em marco de 1990,
o qual caracterizou os pocos de propriedade do Condominio. O objetivo dessa coleta
de dados teve o intuito de averiguar se O conjunto existente de pocos e
equipamentos era capaz de abastecer toda a comunidade do Morro do Chapéu,
estimada, na época, em 1750 habitantes. As principais caracteristicas coletadas
estdo contidas na Tabela 1.

Tabela 1. Caracterizacdo dos poc¢os do Morro do Chapéu

ASPECTO POCO 1 POCO 2 POCO 3
Vazdo nominal (em teste de 24h) 18,8m3/h 20,3m3/h 19,8m3/h
Nivel Estatico 48,95m 49,65m 50,34m
Nivel Dinadmico 50,56m 56,35m 55,16m
Profundidade da instalacdo dabomba  66m 75m 72m
Profundidade do poco 95m 120m 120m

O volume de agua fornecido pelos trés pocos era mais do que suficiente para
abastecer toda a comunidade:

(18,8m%/h + 20,3m3%h + 19,8m3/h) X 24h
1750 hab
Este consumo esta acima do previsto pelas Normas para Instalacdes de Agua

da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, que considerava para satisfazer as
15
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necessidades das residéncias da época, um consumo médio per capita de 150I/hab
x dia.

Causa

Foram averiguados a ocorréncia de vazamentos nas tubula¢cdes e a auséncia
de hidrébmetros. O consumo de agua em rega de jardins e para o campo de golfe era
significativo.

Sugestéo

Foi proposta a colocagéo de hidrobmetros em pontos estratégicos da rede de
distribuicéo.

CONCLUSOES

O alvo desta investigacdo é caracteristico de guestdes ambientais e sociais
que envolvem empresas mineradoras e comunidades, cada parte com seus
interesses especificos. Contudo, o caso se diferencia pelo modo como a
controvérsia estabelecida foi conduzida. Comprovou-se que a instauracdo de um
Processo de Facilitacdo de Dialogo foi um método eficaz na busca de um acordo
que apazigue a situacdo e conserve os entendimentos.

O Condominio e a MBR concordam, conforme depoimentos de 2004, que a
resolucao judicial ndo contemplaria os interesses de todos os envolvidos e colocaria
os atores diretos como adversarios, tornando os dialogos futuros complexos e as
relagBes de vizinhanca instaveis. Além de evitar aspectos inerentes aos processos
judiciais, tais como desgaste, custos financeiros e longo tempo exigido.

A Mediacdo que ocorreu entre o Condominio Morro do Chapéu e a MBR
exibe de forma inovadora como gerenciar a negociacao entre as partes, construir um
novo enredo para este caso tipico de confronto ambiental, estabelecer um novo
contexto para a relacdo reclamante e reclamado, e delimitar o espaco de
participacdo de cada ator. A Mediacao retratou que a atuagdo de um terceiro ator
imparcial, solicitado pelos protagonistas, possibilita a construcdo de um processo de
colaboracéo reciproca que permite acelerar o alcance de um acordo satisfatério para
ambos. E um caminho para facilitar acordos, evitar impasses e manter a postura
cooperativa. Com o diadlogo produtivo, € possivel alcancar os interesses mutuos.
Deste modo, € factivel apontar o caso estudado para outras situacdes semelhantes.
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